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МОНІТОРИНГУ ВЕКСЕЛЬНИХ ОПЕРАЦІЙ СУБ’ЄКТІВ  

ГОСПОДАРЮВАННЯ В УКРАЇНІ 
 

АНОТАЦІЯ. У статті досліджено питання організаційних заходів за-
побігання та протидії використання вексельних операцій суб’єктів го-
сподарювання для легалізації незаконних доходів, фінансування те-
роризму, фінансування розповсюдження зброї масового знищення. 
Ідентифіковано основні напрями використання векселів у непрозорих 
схемах, пов’язаних із відмиванням коштів. Уточнені критерії ризиків 
легалізації доходів, одержаних злочинним шляхом за вексельними 
операціями, у сучасних умовах господарювання вітчизняних бізнес-
одиниць — клієнтів суб’єктів первинного фінансового моніторингу. 
Доведено, що використання результатів дослідження під час укла-
дання внутрішніх документів суб’єктами первинного фінансового  
моніторингу, клієнти яких здійснюють фінансові операції з викорис-
танням векселів, сприятиме запобіганню застосування легальної фі-
нансової системи для відмивання коштів, фінансування тероризму, 
фінансування розповсюдження зброї масового знищення на основі 
ризик-орієнтованого підходу. 
КЛЮЧОВІ СЛОВА: фінансовий моніторинг, вексельні операції, ри-
зик-орієнтований підхід, належна перевірка клієнта, індикатори 
ризиковості операцій, економічна безпека, аналіз. 
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ANNOTATION. The article examines the issue of organizational 
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business entities to legalize illegal income, finance terrorism, and 
finance the proliferation of weapons of mass destruction. The main 
directions of using promissory notes in non-transparent schemes 
related to money laundering have been determined. As a settlement 
tool for money laundering, promissory notes are used in shady 
activities to create fictitious debt as a basis for issuing a promissory 
note. The use of promissory notes as debt money and specific 
securities in shadow circulation can be traced to tax evasion schemes, 
non-transparent formation of authorized capital, fictitious insurance, 
transfer of assets outside the borders of Ukraine. The criteria for the 
risks of legalization (laundering) of criminally obtained income from bill 
transactions have been specified. Grounded signs of suspicion 
regarding the client’s promissory note transactions subject to initial 
financial monitoring: the client uses promissory notes as a means of 
settlement; the client regularly carries out financial transactions with 
promissory notes (if the client does not have a professional capital 
market participant’s license and on the condition that the client is not 
the issuer or recipient of funds under these promissory notes); the 
presence of unclear (non-standard) conditions in the client’s credit 
agreements, which increase suspicions about the riskiness of the 
financial transaction. The use of research results in the preparation of 
internal documents by the subjects of primary financial monitoring, 
whose clients carry out financial transactions using promissory notes, 
will contribute to the prevention of the use of the legal financial system 
for money laundering, financing terrorism, financing the proliferation of 
weapons of mass destruction based on a risk-oriented approach. 
KEY WORDS: financial monitoring, bill transactions, risk-oriented 
approach, due diligence of the client, risk indicators of operations, 
economic security, analysis 

 
Вступ. Діяльність національної системи фінансового моніто-

рингу, спрямована на розроблення і реалізацію заходів із запобі-
гання і протидії легалізації доходів, одержаних злочинним шля-
хом, фінансуванню тероризму, фінансуванню розповсюдження 
зброї масового знищення (далі ВК/ФТ), націлена на захист фі-
нансової системи від ризиків, пов’язаних із незаконною діяльніс-
тю з ВК/ФТ. Такі ризики, що негативно позначаються на уразли-
вості не тільки національної, а й міжнародної фінансової 
системи, обумовлені насамперед подальшою глобалізацією сві-
тових господарських зв’язків і впровадженням новітніх цифрових 
технологій в економіку, зокрема у практику здійснення фінансо-
вих операцій різними групами контрагентів. Легалізація незакон-
них доходів загрожує національній безпеці загалом та економіч-
ній (фінансовій) безпеці держави, перешкоджає розвитку еконо-
міки, негативно впливає на міжнародний імідж України. У 
Стратегії економічної безпеки України на період до 2025 р. серед 
основних викликів і загроз у сфері фінансової безпеки зазначені 
такі [1]: 



142 

– високий рівень тінізації економіки; 
– втрата доходів бюджету внаслідок поширених явищ сірого 

імпорту та контрабанди, схем ухилення від оподаткування, роз-
мивання бази оподаткування шляхом використання низькоподат-
кових юрисдикцій; 

– поширення явища легалізації (відмивання) доходів, одержа-
них злочинним шляхом. 

Звідси актуальним лишається завдання убезпечити національ-
ну фінансову систему від легалізації (відмивання) доходів, одер-
жаних злочинним шляхом, фінансування тероризму і фінансу-
вання розповсюдження зброї масового знищення через подальшу 
розбудову системи фінансового моніторингу, посилення ефекти-
вності її заходів шляхом запровадження прогресивних методів 
управління ризиками, пов’язаними з використанням фінансових 
інструментів, що потенційно можуть використовуватись у тіньо-
вій економіці. Саме вексель як специфічний інструмент безготів-
кових розрахунків, вид кредитних грошей і специфічний вид цін-
них паперів характеризується підвищеним потенційним ризиком 
його використання у тіньовому обороті, що обумовлює важли-
вість дослідження критеріїв ризиковості операцій із векселями 
для забезпечення ефективних заходів запобігання і протидії їх 
використання для ВК/ФТ. 

Організаційні й методичні положення вексельного обігу в Ук-
раїні досліджені у працях: О. Барановського [2], Т. Дмитренко 
[3], І. Лісного, В. Коваленка, Д. Стрілка [4], Т. Рудненко [5], 
Н. Фещенко [6], А. Шевченко [7]. Проблематика розбудови наці-
ональної системи фінансового моніторингу розкриваються, зок-
рема, у роботах Л. Аркуші [8], О. Вовчак, Л. Єндоренко [9], 
О. Дудорова, Т. Тертиченко [10], Т. Єфименко, С. Гасанова, 
О. Користіна [11], О. Кузьмінської, О. Абесінової [12]. Слід від-
значити роботи Т. Дмитренко, у яких досліджуються питання  
фінансового моніторингу вексельного обігу [13, 14, 15]. Не зни-
жуючи вагомості наукових здобутків вітчизняних учених і прак-
тиків, питання організаційного забезпечення фінансового моні-
торингу вексельних операцій потребують поглиблених дослі-
джень з огляду на ризики їх використання для ВК/ФТ. 

Постановка завдання. На основі аналізу інформації з фахо-
вих джерел за темою і чинних нормативно-правових актів уточ-
нити критерії ризиків легалізації (відмивання) доходів, одержа-
них злочинним шляхом за вексельними операціями вітчизняних 
суб’єктів господарювання, та ідентифікувати основні організа-
ційні заходи суб’єкта первинного фінансового моніторингу, до-
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лученого через клієнта до участі у фінансових операціях з вико-
ристанням векселів. 

Результати. Вексельний обіг в Україні регламентується чис-
ленними нормативно-правовими актами, до основних прийнято 
відносити: Закон України «Про обіг векселів в Україні» [16], По-
ложення про вимоги до стандартної (типової) форми виготовлен-
ня вексельних бланків [17], Положення про порядок проведення 
банками операцій з векселями в національній валюті на території 
України [18]. На зміст фінансових операцій із векселями впливає 
специфіка даного фінансового інструмента. 

Визначення векселя складається з трьох компонент: 
1) безготівковий платіжний інструмент, що забезпечує прове-

дення розрахункової операції з відстроченням платежу; 
2) кредитні гроші, боргове зобов’язання, за яким буде сплаче-

но в обумовлений час суму заборгованості; 
3) різновид цінних паперів. 
В Україні використовуються товарні (комерційні) і податкові 

векселі. Товарні видаються за надані товари (роботи, послуги), 
виписувати вексель авансом в оплату майбутніх поставок забо-
ронено, у договорі між контрагентами має бути прописане вико-
ристання векселя в розрахунках (за порушення цих вимог — 
штраф). Податкові векселі видаються на суму податків і/або збо-
рів, їх видача й обіг регулюються податковим законодавством.  

У вексельному обігу в Україні мають право брати участь юри-
дичні і фізичні особи. Платежі за векселями здійснюються лише 
в безготівковій формі. Для оформлення векселя використовується 
вексельний бланк, який можна придбати в банку. Форма векселів 
в Україні — документарна (паперова), заповнюються українсь-
кою мовою, підписуються (для юридичних осіб) керівником і го-
ловним бухгалтером.  

Розрізняють прості та переказні векселі. Основним боржни-
ком за простим векселем є векселедавець, за переказним — акце-
птант, зазначений векселедавцем. Передаються переказні векселі 
від одного власника іншому шляхом оформлення на звороті індо-
саменту.  

Причина популярності використання векселів у непрозорих 
схемах тіньової економіки, ухиляння від оподаткування та відми-
вання грошей пояснюється насамперед їх документарною фор-
мою. У роботі Т. Дмитренко зазначається, що документарна па-
перова форма існування векселя та спрощений спосіб його 
випуску є основними причинами упередженого ставлення до век-
селя. Усі вексельні операції наражаються на ризики підробки  
(фіктивності) векселя та фіктивності емітента векселя. Процедура 
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випуску фіктивного векселя значно простіша за емісійний цінний 
папір, для випуску векселів не потрібна державна реєстрація, не-
обмежений перелік емітентів і бракує вимог до них. Відсутність 
процедур регулятивного адміністрування вексельного обігу (від 
емісії до погашення або протесту і стягнення виконавчими служ-
бами), а також комісійних операцій з векселями (до прикладу, 
аваль, урахування векселів, доміциляція) посилює привабливість 
використання векселя у непрозорих схемах [19, с. 51–52]. 

Для запобігання і протидії використання векселів у незакон-
них фінансових операціях важливо розуміти типологію таких 
операцій, що безпосередньо пов’язана зі специфічною природою 
векселя. Використовуючи вексель як інструмент розрахунків для 
відмивання коштів, як правило, застосовують підходи, за яких 
формується фіктивна заборгованість, як основа для випуску век-
селя (за результатами дослідження Т. Дмитренко, такий підхід 
поширений у тіньовій діяльності конвертаційних центрів, в укла-
данні договорів із завищеними витратами на придбання товарів, 
робіт і послуг, договорів про фіктивні поставки товарів або на-
дання послуг [19, с. 59–62]). Тіньова практика використання век-
селів як боргових грошей і специфічних цінних паперів тради-
ційно відстежується за схемами ухилення від оподаткування, 
непрозорого формування статутних капіталів, фіктивного стра-
хування, виведення активів за кордони України. 

Використання векселів у тіньових схемах посилює ризики і 
загрози економічній безпеці держави загалом та бізнес-одиниць 
зокрема і знижує інвестиційну привабливість України. 

Ефективність заходів запобігання та протидії незаконному ви-
користанню вексельних операцій для відмивання грошей зале-
жить не лише від виявлення таких операцій, а й від обґрунтуван-
ня їх підозрілості. Критерії підозрілості операцій клієнта 
(індикатори) розробляються суб’єктами державного фінансового 
моніторингу для відповідної сфери діяльності. Суб’єкти первин-
ного фінансового моніторингу, використовуючи рекомендації 
суб’єктів державного фінансового моніторингу, можуть їх деталі-
зувати у внутрішніх документах із фінансового моніторингу, та-
кож можуть користуватися результатами типологічних дослі-
джень міжнародних міжурядових організацій і Державної служби 
фінансового моніторингу України. 

Слід зауважити, що положення про здійснення фінансового 
моніторингу суб’єктами первинного фінансового моніторингу, 
розроблені суб’єктами державного фінансового моніторингу, як 
правило, у додатках містять загальні підходи до встановлення  
індикаторів підозрілості фінансових операцій клієнта на основі 
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ризик-орієнтованого підходу. Конкретні ризики, пов’язані з фі-
нансовими операціями з використанням векселів, заходи запобі-
гання і протидії використання вексельних розрахунків для легалі-
зації доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню 
тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового 
знищення суб’єктам первинного фінансового моніторингу слід 
розкривати у внутрішніх документах із фінансового моніторингу. 

За вексельними операціями клієнта доцільно встановити такі 
індикатори їх підозрілості: 

• клієнт використовує векселі як розрахунковий інструмент;  
• клієнт регулярно здійснює фінансові операції з векселями (за 

відсутності у клієнта ліцензії професійного учасника ринків капі-
талу та за умови, що клієнт не є емітентом чи отримувачем кош-
тів за цими векселями); 

• наявність у кредитних угодах клієнта незрозумілих (незвич-
них) умов, які посилюють підозри щодо ризиковості фінансової 
операції (наприклад, угоди передбачають незвичні періоди амор-
тизації, вищі / нижчі від ринкових процентні ставки, незрозумілі 
періодичні анулювання векселів, заставних інструментів раніше 
від узгодженої дати погашення). 

Висновки. За результатами проведеного дослідження органі-
заційних положень фінансового моніторингу вексельних опера-
цій суб’єктів господарювання в Україні ідентифіковані основні 
напрями використання векселів у непрозорих схемах, пов’язаних 
із відмиванням коштів, фінансуванням тероризму і розповсю-
дження зброї масового знищення. Уточнені індикатори підозрі-
лості вексельних операцій клієнтів суб’єктів первинного фінан-
сового моніторингу сприятимуть посиленню ефективності захо-
дів системи фінансового моніторингу як інтелектуального меха-
нізму запобігання і протидії ВК/ФТ у сфері вексельного обігу. 
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